
关于第二轮山东省生态环境保护督察反馈
意见（序号二十二）整改情况的公示

按照济南市环境保护督察反馈意见整改工作领导小组办公室《关于认真做好第二轮山东省生态环境保护督察反馈意见整改销号工作的通知》（济环督改办〔2021〕8号）要求，现已完成省级环保督察反馈意见（序号22）的整改工作，并进入销号程序，现予以公示，公示时间为7天。如对该项任务的整改情况有异议，请以书页形式向济南市城管局反映。联系电话：0531-89735050；联系地址：山东省济南市市中区建设路16号。
一、反馈问题
市县城市管理部门对城市建筑、装修垃圾处置统筹谋划不足，部署督导不力，源头管控缺位，巡查排查不力，信访投诉乱倾乱倒等问题约占总信访量的11%。督察发现，济南市2020以来产生建筑垃圾约4500万立方米，现有临时消纳场的可用消纳量不足1500万立方米，消纳能力严重不足。部分建筑垃圾临时消纳场选址不科学，未发挥应有作用。建筑垃圾长期消纳场及装修垃圾无害化处理厂目前仍处于选址阶段。虽已建成5家建筑垃圾资源化利用企业，但资源化利用率不足20%。建筑垃圾行政管理职能长期以来由市城市管理局下属事业单位渣土处置中心承担，监管作用大打折扣。
二、责任单位
济南市城市管理局
三、整改措施
（一）扎实推动《济南市建筑垃圾处理专项规划》（2021-2035年）编制报批工作。科学合理布局，推动建筑垃圾处理设施和场所建设工作。
（二）理清部门职责，统筹多方力量，实现多部门协同。合规划分市城管局与下属事业单位济南市渣土处置中心职责，进一步加强对违法违规排放建筑垃圾行为打击力度，增强监管作用。
（三）压实三级联动协同的属地管理责任。在区级层面，建立区、街、村“三级治理”体系，加强日常巡查和源头治理，加强对历史遗留建筑垃圾堆放点清理力度，推进建筑垃圾全过程管理。
（四）积极拓宽采用直接利用方式消纳建筑垃圾渠道。将废弃矿坑回填、山体修复、土地复耕、园林绿化、楼槽回填、堆山造景等项目与工程渣土直接利用相结合，实现消纳能力与建筑垃圾排放量相匹配。
（五）推动居民装饰装修垃圾分拣处置中心建设。广泛开展居民装饰装修垃圾管理调查研究，结合规划要求，积极推动各区居民装修垃圾转运站（含分拣功能）建设，推动装修垃圾处理体系发展。
（六）积极开展建筑垃圾资源化利用研究，提升建筑垃圾资源化利用率。不断增强知责于心、担责于身、履责于行的使命感和自觉性，持续发扬知重负重、勇挑重担，尽忠职守、主动作为精神，认真谋划建筑垃圾资源化利用工作，努力创造经得起实践、人民、历史检验的建筑垃圾治理实绩。
（七）加强执法保障，打造齐抓共管工作格局。按照有关职责分工，市城管局积极会同有关部门开展联合执法行动，市级每月督导不少于2次、区级每周开展1次联合执法行动，不断完善“部门联动、齐抓共管”的建筑垃圾全过程管理体系。
四、整改成效
[bookmark: _GoBack]（一）《济南市建筑垃圾处理专项规划（2021-2035年）》落地实施，消纳场所建设更加科学。2023年1月30日，市政府批复同意《济南市建筑垃圾处理专项规划（2021-2035年）》，2月6日，市城管局向各区县人民政府、市政府有关部门印发该规划，督导各区县（功能区），明确任务分工，强化推进措施，完成建筑垃圾处理设施和场所建设任务目标，有效解决建筑垃圾消纳场科学选址问题。
（二）制度建设多措并举，部门职责更加明晰。结合《济南市城市建筑垃圾管理条例》修改调研，积极与市直有关部门对接，全面梳理现有管理制度。通过坐实市城管委建筑垃圾综合治理工作专项小组，成立济南市城管系统建筑垃圾综合治理工作领导小组，统筹协调、研究审议全市建筑垃圾处置管理的重大事项，分析研究解决建筑垃圾综合治理工作中的热点、难点问题。印发《全市建筑垃圾专项治理三年（2023-2025）行动实施方案》《关于贯彻落实规范建筑垃圾全过程管理工作若干措施的实施方案》，部门职责更加明晰，各级职能部门监管作用充分发挥。
（三）率先开展建筑垃圾全过程管理突破年行动，属地责任更加坚实。印发《济南市城管局建筑垃圾全过程管理突破年行动方案》，各区县（功能区）与各街道办事处、街道办事处与各村居之间，层层签订建筑垃圾管理目标责任书，明确工地源头处置备案、使用核准车辆、一车一冲洗等日常管理职责，明确末端乱堆乱放、私设垃圾场等属地监管职责。同时，成立网格化建筑垃圾管理队伍，加大日常巡查力度，对重点区域内建筑工地、易发生乱倾乱倒区域进行重点巡查及盯守，做到及时发现、及时上报、及时查处，日常监管作用有力推进。
（四）积极拓展直接利用项目，消纳处置更加合理。会同有关行业主管部门，将废弃矿坑回填、山体修复、土地复耕、园林绿化、楼槽回填、堆山造景等项目与工程渣土直接利用相结合，实现消纳能力与建筑垃圾排放量相匹配，从根本上解决消纳能力严重不足问题。截至2022年底，全市设置建筑渣土直接利用点329个，全市建筑垃圾产生外运量约1956万吨，建筑渣土直接利用量约1361万吨。我市直接利用项目余量约5700万吨，消纳场库容剩余量3200万吨，进一步提升了建筑垃圾利用效率，优化了建筑垃圾处置能力，有效促进建筑垃圾消纳利用水平稳步提升。
（五）有力推进装饰装修垃圾分拣处置中心建设，末端处置更有保障。按照市政府有关要求，市城管局将装饰装修垃圾分拣转运中心列入2023年城市管理工作要点。6月2日，市中区装饰装修垃圾处理中心项目正式启用，日处理垃圾约520吨，有效解决了市中区装饰装修垃圾处置难题，另外，历下区、历城区、莱芜区、济南高新区、新旧动能转换起步区等5个区（功能区）的装修垃圾分拣中心项目也正在稳步推进中，预计2023年底，我市装修垃圾年处理能力可达370万吨，有效提高全市装修垃圾分拣能力和资源化利用水平。
（六）统筹推进建筑垃圾资源化利用发展，综合利用更加强劲。严格资源化处理企业的准入标准，探索政府特许经营的方式引进行业骨干企业，提高建筑垃圾资源化处理能力和品质。发挥济南市建筑垃圾综合治理工作专项小组办公室作用，对符合条件的资源化利用设施，督促发展改革、自然资源、生态环境、住房城乡建设、行政审批等部门按“拿地即开工”审批模式，在项目立项、用地、规划、环评、核准等方面给予支持。根据2023年1月，山东省住房和城乡建设厅等5部门联合印发《山东省建筑垃圾治理工作计划（2022-2025年）》的通知，按照建筑垃圾资源化利用率新的计算方式〔建筑垃圾资源化利用设施接收量/（建筑垃圾资源化利用设施接收量+建筑垃圾消纳场接收量）×100% 〕，2022年，济南市建筑垃圾资源化利用率已达86%。
（七）开展建筑垃圾联合执法检查，违法行为更加肃清。城管部门联合公安、生态环境、住房城乡建设、交通运输等部门，对市区内重点路段、重点区域、重点时段运输建筑垃圾车辆与建筑垃圾处置工地开展联合执法检查行动。截止2023年一季度，市区两级城管部门会同住房城乡建设、公安交警等部门组织联合执法检查行动368次，出动人员4800 余人次，车辆1500余台次，检查工地2200余处次，现场整改4处；检查车辆3300余台。立案查处建筑垃圾违法违规案件118件：查处建设、施工单位19件，罚款39万元；查处建筑垃圾运输企业及车辆99件，罚款5.98万元。有效震慑了建筑垃圾运输行业违法违规行为，规范了建筑垃圾全过程管理行业秩序。
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