2020年第6次局长办公会议第一个议题解读：《济南市生活垃圾减量与分类管理条例》

立法工作情况

     2020年8月25日市十七届人大会常会第十五次会议对《济南市生活垃圾减量与分类管理条例》（以下简称《条例》）进行了第一次审议；10月29日市十七届人大常委会第十六次会议上进行第二次审议，并通过该《条例》。2020年11月27日经山东省第十三届人民代表大会常务委员会第二十四次会议批准，自2021年5月1日起施行。
一、基本情况
按住建部垃圾分类试点城市必须出台垃圾分类法规规章的要求，2018年、2019年《条例》连续两年被列为我市人大常委会立法调研类项目，2020年被列为了立法审议类项目。我局于2018年确立了法规的位阶及名称，成立了局主要领导任组长，法规、业务两名分管领导任副组长的立法工作组。为积极推进立法工作，明确任务，倒排工期，加强立法调研，在起草、审议等阶段对条例的立法思路、体例安排、核心重点等进行了多次研究论证，坚持“开门立法”，通过媒体、座谈会等形式，广泛征求吸纳各区县、相关市直部门、企业及社会意见。期间共收到意见建议167条，采纳、部分采纳146条。经过9次大的修改，2020年6月4日，将《条例》（送审稿）及报告，报送市司法局提请审查，同时报送市人大常委会提前审核。接下来积极配合、参与市人大法制工作室、城建工作室和市司法局等对《条例》的调研、征求意见、立法会议、修改等工作。期间人大殷鲁谦主任、谭延伟副主任、李胜利副主任以及刘程华副主任均多次参加会议并提出要求，王京文副市长曾专门做出批示要求。

二、《条例》内容

《条例》共有八章56条。其宏观框架严谨科学、微观要素完备、概念内容无误。
（一）基本原则

1.坚持节约资源、保护环境，从生态文明建设的高度进行制度设计。坚持习近平生态文明思想为指导，贯彻落实新发展理念，紧扣促进生活垃圾减量化、资源化、无害化这一目标,建立完善分类投放、收集、运输、处理的全程分类及资源化利用的管理制度体系。
2.坚持以人为本、立法为民，从便于实施分类的角度完善管理规定。将“简便易行、方便群众、利于持久推行”和提高生活垃圾分类的人性化、科学化水平作为出发点和落脚点，对相关管理制度和保障措施作了相应完善，在理解上通俗易懂，在执行上易于操作、老少皆宜。

3.坚持聚焦问题、抓住重点，从解决实际问题的方面强化制度规范。坚持以问题和目标为导向，聚焦重点难点，对前、中、后端一体考虑，着力解决各个环节的突出问题。

（二）主要内容

1.总则部分。总则部分予以体现了生活垃圾分类贯穿投放、收集、运输和处理全过程，并按照国家有关规定，对家庭中常见的有害垃圾进行了举例说明，将厨余垃圾作了细化规定。（见《条例》第三条）。关于政府部门职责的表述，集中充分的体现政府主导、各司其职、协同推进的整体效应，把“生活垃圾分类宣传教育要从娃娃抓起”的建议，增加了市教育部门将相关知识纳入教育教学的职责。
关于管理体制。明确了市人民政府、区县人民政府、镇人民政府、街道办事处应当履行的管理职责；同时规定，村（居）民委员会指导、督查居民物业服务企业、业务开展生活垃圾源头减量与分类活动（详见第五条）。明确“市城市管理部门是生活垃圾管理工作的主管部门，牵头负责本市生活垃圾减量与分类管理的组织、协调、指导和监督管理” 。

2.源头减量。一是按照国家关于进一步加强塑料污染治理的要求，增加“禁止或者限制生产、销售和使用不可降解一次性塑料制品”的规定；二是对邮政、快递、物流等企业回收物品包装材料方面作出规定；三是倡导家庭和个人减少使用一次性生活用品，提倡使用纸质、布质等环保袋；四是将“制止餐饮浪费”写入条款中，增加减少餐饮垃圾产生量的相关内容。

3.分类投放。在确定分类投放管理责任人的规定中明确，一是部队、码头、展览馆、公共设施等区域，明确其管理单位为责任人；二是山林、河湖及其管理范围的管理责任人；三是对居住小区按照不同情况规定了管理责任人，特别是针对无物业服务的老旧小区和农村集中居住区，对管理责任人作了明确规定；四是对管理人履行管理责任情况加强监督的规定。

同时注意了以下几点：一是明确了生活垃圾分类的标识、颜色；二是对鼓励设置智能化收集容器作了规定；三是对建立分类投放督导员制度予以规范；四是对分类投放的方法作了细化规定。  

分类收集与运输、分类处理与资源化利用。垃圾混合收运问题应当通过立法重点予以解决，对“完善生活垃圾分类收集和运输体系”作出规定，明确分类收集、分类运输，禁止混合收运；对厨余垃圾存放时间修改为十六小时，细化完善了相关收运规定。在分类处理方面，强调了“鼓励厨余垃圾处置单位优化处理工艺，提升处置能力和综合利用水平”等内容，突出了了“建立生活垃圾跨区域统筹处置和环境补偿机制”的规定。在资源化利用方面，对厨余垃圾、其他垃圾的资源化利用作了明确细致的规定，支持厨余垃圾资源化利用产品优先使用以及推广的规定。

保障措施。根据上位法和省、市有关政策，尤其强调：一是利用绿色金融政策，引导社会资本参与生活垃圾源头减量与分类活动；二是鼓励支持通过市场化运作方式向居民赠送可降解塑料袋，便于居民分类投放；三是支持企业创新融资模式、多渠道募集资金用于新建生活垃圾处理项目；四是建立生活垃圾处理收费、信用引导、可兑换积分奖励等制度，促进生活垃圾源头减量与全程分类管理。
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